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Resumen: La presente monografia tiene por objeto entregar un analisis del mensaje n°
1466-363(ntmero de Boletin®10.489-11) enviado por el ejecutivo, respecto a la aplicacion
del nuevo incentivo al retiro de los funcionarios regidos por la Ley 19.3782, que gozaran

de este beneficio entre el afio 2018 y 2024.

El presente trabajo se encuentra dirigido tanto a las Municipalidades, como a las

Corporaciones Municipales.
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INTRODUCCION

Cada cierto tiempo aparece en el sistema juridico de la atenciéon primaria, normas de
incentivo al retiro y estime pertinente al igual como lo hice con la Ley 20.858(ley de
alivio), entregar a mis alumnos un analisis no tan juridico sino mas bien practico del

mensaje n° 1466-3063.

Asimismo, fue impulsado por las diversas consultas planteadas en los Seminarios y clases
que dictado en el presente ano, respecto de la aplicacion del nuevo incentivo al retiro y de
las implicancias que acarrea a cuyos funcionarios que su jornada laboral es inferior a 44

horas, entre otras dudas.

Es necesario advertir al lector, que el presente trabajo se realizé teniendo a la vista el
mensaje enviado por el Gobierno de Chile al Congreso Nacional y teniendo conocimiento
que a la fecha de hoy podria irse a la Comision Mixta, no entrare a un nuevo analisis hasta

la publicacion de la norma.

Como siempre les digo en clases, si existe alguna duda, ya tienen mis datos para consultar,

criticar, o lo que estimen conveniente.

QUE ES SER UN APS?

Juridicamente hablando un APS (funcionario de atencion primaria, denominacion propia generada
por los mismos funcionarios), es un funcionario regido por el Estatuto de la Atencién Primaria

de Salud Municipal, que se encuentra prestando servicios en una Dotacién de Salud.

Pero en la realidad factica ser un APS significa prestar un servicio social a la comunidad,
centrado exclusivamente en el ejercicio clinico-asistencial y poseer una vocaciéon definida

para los aspectos relacionados con la salud de las personas.

Es decir, es estar sensibilizado hacia un rol social y comprometido con la comunidad,

demostrando valores éticos y morales. Cada funcionario publico de la salud, representa el
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rostro cotidiano del Estado frente a la ciudadania, porque es lo mas cercano que éste tiene

a su realidad concreta.

Por ello, en su desempefio individual se juega no tan sélo su imagen personal sino

también la del Estado que representa.

SUJETOS ACTIVOS (Beneficiarios)

Primero que todo restringe el beneficio a la dotaciéon de salud, entiéndase por ellos a los
tuncionarios contratados a plazo fijo e indefinidos, aun cuando es claro para una gran
parte de la comunidad de la atencién primaria, existen a la fecha de hoy dudas de que se
entiende por funcionarios, siendo necesario en consideracion a lo anterior, que se refiere a
las horas contratadas en dotacion, excluyendo del beneficio en estudio a los Honorarios,

Reemplazos y cédigos del trabajo.

Para una acertada inteligencia, traigo a colacion el Dictamen, N° 71.661, de fecha 15 de

octubre de 2014, el cual sefialo:

“...Al respecto, debe tenerse en cuenta que la dotacion constituye una estimacion del nimero de horas
requeridas para efectuar las prestaciones propias de la atencion primaria de salnd municipal, las cuales
9 )

pueden ser provistas por el drgano edilicio, sea a través de un contrato indefinido o uno a plazo fijo”

Habiendo despejado que la dotacion posee el derecho acceder al incentivo al retiro, se
condiciona al personal que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hubiese

cumplido o cumplan 60 afios de edad, si son mujeres, y 65 afios de edad, si son hombres.

Estos funcionarios y funcionarias deberan comunicar su decision de renunciar
voluntariamente a una dotacion de salud municipal respecto del total de horas que

sirven.

Asimismo, existe una segunda hipotesis, respecto de aquellos funcionarios que al 30 de

junio de 2014 haya cumplido 60 o mas afios de edad, si son mujeres, y 65 o mas afios de
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edad, sin son hombres. Este grupo determinado también debera postular comunicando su
decision de renunciar voluntariamente y hacer efectiva a mas tardar dentro de los noventa
dias corridos siguientes al vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria

definitiva.

Para finalizar y como tercera hipdtesis, se incorpord al personal que al 1 de julio de 2014 y
30 de junio de 2024, hayan obtenido u obtengan la pensioén de invalidez que establece el
decreto ley N° 3.500, de 1980, y que, dentro de los tres afios siguientes a la obtencién de
la pension de invalidez, cumplan 60 afios de edad, en el caso de las mujeres, y 65 afios de
edad, en el caso de los hombres, siempre que retnan los demas requisitos necesarios para

su percepcion.

PROCEDIMIENTO

Los beneficiarios, deberan postular ante el Consultorio respectivo, comunicando su

decisidon de renunciar.

Desde la Ley 20.157, que nace a la vida del derecho en el ano 2007, extinta ley del retiro,
ni las leyes complementarias o posteriores (20.250, 25.589), nunca mencionaron el lugar
donde el funcionario debia presentar su renuncia, la realidad practica trajo como
consecuencia hasta el dia de hoy, que cada comuna administrara dicha situacién, ya fuera

en un Consultorio o en la entidad administradora.

Para alguien que no conoce la realidad de la APS, podria pensar que dicho anilisis no es
necesario, pensamiento que dista de la realidad, ya que el nuevo proyecto al expresar la
obligatoriedad de realizarlo en un Consultorio, por un lado genera un alivio al personal

que antes debfa desplazarse al Departamento de Salud o Direcciéon de Salud?, desde su

3la Ley 19.378, en su articulo 2, en su letra b, nos expresa lo que es una entidad administradora, entendiéndose por tal, las personas juridicas que
tengan a su cargo la administracién y operacion de establecimientos de atencién primatia de salud municipal, sean éstas las municipalidades o
instituciones privadas sin fines de lucro a las que la municipalidad haya entregado la administracién de los establecimientos de salud, es decir, las
corporacién municipales, de conformidad con el articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, del Ministerio del Intetior, de 1980.

Cuando la entidad administradora recae solamente en la Municipalidad es ésta, quien hace las veces de empleador, pero cuando existe una
Corporacién Municipal, sera ella quien ejerza la administracion de Salud. La Direccién de Salud es la denominacién propia de las Corporaciones
Municipales y el Departamento de Salud, proviene de las Municipalidades, esto es un por tema histérico y no dice relacién con norma legal alguna.
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lugar de trabajo, pero a contrario sensu podria generarse un desorden administrativo, el
cual espero no ocurra, debiendo generarse un trabajo en conjunto entre la administraciéon

central y los Consultorios.

Debo pensar que la exclusiéon de las postas, sapu, cecof, Cosam? solo debi6 a una
estrategia de eficiencia de recursos, mas que un olvido o descuido del redactor del
proyecto, ya que el art. 2, letra A de la Ley, expresa la relacion de género a especie que

existe entre un establecimiento de atencién primaria y un consultorio.

Para una mejor compresion, les dejo el mencionado articulo.

“ARTICULO 2. Para los efectos de la aplicacion de esta ley, se entendera por:

a) Establecimientos municipales de atenciéon primaria de salud: los consultorios

generales urbanos y rurales, las postas rurales v cualquier otra clase de establecimientos de
salud administrados por las municipalidades o las instituciones privadas sin fines de lucro
que los administren en virtud de convenios celebrados con ellas.”.

Al igual que la Ley 20.589, también posee cupos para ello, que en este caso corresponde a

7.000 los beneficiarios y beneficiarias, siendo parcelados de la siguiente forma:

1. Los afos 2016 y 2017, se consultaran 700 cupos para cada afo.

2. Los afios 2018 al 2024, se contemplaran 800 cupos para cada anualidad.

La Subsecretaria de Redes Asistenciales mediante resolucion, determinara los beneficiarios

4 La Controlaria General, en el Dictamen N° 24.178,de fecha 31 de Marzo de 2016, le da tratamiento de establecimiento de atencién
primaria a los COSAM, es por ello que lo enumero, el cual sefialar: “...Como cuestion previa, cabe precisar que de acuerdo con lo indicado
por las citadas entidades edilicias en sus presentaciones, y de los antecedentes que obran en poder de este Organismo de Fiscalizacion,
consta que la Municipalidad de Estacién Central administra el “Centro Comunitario de Salud Mental y Familiar” y que el Municipio de
Cerrillos gestiona el “Centro Comunitario de Salud Mental y Familiar”, verificandose, ademas, que ninguno de estos érganos co munales
cuenta en su estructura organica con departamentos de salud municipal.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa de este Organo de Control, contenida en los dictdmenes N°s. 9.575, de 2002, 2.103, de 2007,
32.962, de 2012, y 56.711, de 2015, ha sefialado que los centros de salud de que se trata constituyen establecimientos de atencion
primaria de salud municipal, por lo que las entidades edilicias que los administren directamente deben contar con un departamento de
salud municipal, a cargo de un director, rigiéndose su personal por las normas de la ley N° 19.378.”
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de los cupos correspondientes a cada afio.

En el caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles en un afio, se

seleccionaran conforme a los siguientes criterios:

1. Los funcionarios y las funcionarias de mayor edad de acuerdo a fecha de

nacimiento;

2. Si no fuera posible aplicar el primer criterio, debera estarse al mayor nimero de

anos de servicio en los consultorios de Atencion Primaria de Salud.

Aqui es dable mencionar, que hace mencion a la totalidad de los afos servidos en
la APS, no limitandolo a la actual contratacion o permitiendo la contabilizacioén de

afios en el sector salud publico.

3. Si persiste la igualdad, se considerara el mayor namero de dias de licencias médicas

de acuerdo a lo que determine el reglamento.

Este criterio de desempate no existia en la ley 20.589, permitiendo a aquellas
personas que posean una gran cantidad de licencias médicas imponerse sobre el
resto de sus compafieros. Cual fue la motivaciéon de este criterio, solo arribar a la
conclusion de eliminar de la dotacién aquellos funcionarios que se encuentran en
la hipotesis de cesar en funciones por salud incompatible, recordando que dicha

institucion no entrega ninguna retribucién econémica.

4. Persistiendo el empate, se tendra a la vista el mayor nimero de afios de servicio en
la Administracion del Estado. Una nueva modalidad de desempate que no existia
en la ley anterior, por ende se desprende claramente que el redactor del proyecto

de ley, no desea que la autoridad administrativa sea quien decida.

No obstante todo lo anterior, si aplicados todos los criterios de seleccion persiste la

igualdad, resolvera el Subsecretario de Redes Asistenciales.
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Una vez dictada la resolucion la Subsecretaria de Redes Asistenciales la remitira, mediante
los mecanismos que defina el reglamento, a cada uno de los Servicios de Salud y éstos la
difundiran de inmediato a través de un medio de general acceso a los consultorios de
Atencion Primaria de Salud. Volvemos a encontrar una nueva mencion a los consultorios,
habra sido del Gobierno o la redaccion del mensaje busca excluir a la entidad

administradora.

Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de la dictacion de la resoluciéon antes
indicada, cada consultorio debera notificar personalmente del resultado del proceso de
postulaciéon, ya sea por carta certificada dirigida al domicilio que el funcionario o
funcionaria tenga registrado en el servicio o mediante correo electronico a cada uno de los

funcionarios que participaron del mismo.

Volvemos a encontrar una nueva mencion a los consultorios, habra sido del Gobierno o

la redaccion del mensaje busca excluir a la entidad administradora.

RENUNCIA AL BENEFICIO

Ahora bien, en un arrebato positivo de creatividad, acorde a la realidad de cada
funcionario, se le permite al personal beneficiario que haya ganado un cupo PODRA,
desistirse comunicandolo al consultorio de Atenciéon Primaria de Salud, quien informara al
Servicio de Salud respectivo para que éste dé cuenta de manera inmediata a la
Subsecretarfa de Redes Asistenciales, a fin de que ésta proceda a reasignar el cupo
siguiendo el orden del listado contenido en la resoluciéon que determiné los beneficiarios

del aflo respectivo.
El funcionario o funcionaria al que se le reasigne el cupo de quien se desiste, tendra como
plazo maximo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria, a mas tardar el ultimo difa del

mes siguiente a la fecha de dictacién de la resolucién que le concede el cupo.

Dicha renuncia debera hacerse efectiva dentro de los noventa dias corridos siguientes a la
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fecha de dictaciéon de la resolucion que le otorgue el cupo o dentro de los noventa dias
corridos siguientes al cumplimiento de los 65 afios de edad, si esta fecha es posterior a
aquella, en el entendido que no podria desistirse, ya que la hipoétesis del legislador solo

operaria de la primera seleccion

Asimismo, se genera una sancion para las funcionarias menores de 65 afios que habiendo
sido seleccionadas con un cupo se desistieran, no lo conservaran para los siguientes afios,
debiendo volver a postular, conforme las normas que establece el articulo 10 y el

reglamento.

Al igual que en leyes anteriores, se deja de manifiesto que los y las postulantes a la
bonificacién por retiro voluntario que cumpliendo requisitos para acceder a ella no fueron
seleccionados por falta de cupos, pasaran a integrar en forma preferente el listado de
seleccionados del proceso correspondiente al afio siguiente, sin necesidad de realizar una
nueva postulacién, y, ademas, mantendran los beneficios que le correspondan segun la

época de su postulacion.

FORMA DEL PAGO

Cada entidad administradora debera efectuar el pago de la bonificacién por retiro
voluntario, a mas tardar en el mes siguiente de la total tramitaciéon del acto administrativo

que disponga el cese de funciones.

El cese de funciones, se producira cuando la entidad administradora pague la totalidad del
beneficio, de lo que se dejara constancia formal, la cual debera materializarse a mas tardar
en el plazo de seis meses contados desde el traspaso de los recursos que corresponda por

parte del Ministerio de Salud para el pago de la bonificacién respectiva.

Esta bonificacién no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal, y, en

consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

Recordar que el monto solicitado en un principio podria no ser el mismo que puede
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tenerse derecho a recibir, ya que perfectamente entre la renuncia presentada, la
postulacién, la solicitud de los dineros y la llegada de ellos, a consecuencia que el
funcionario haya aumentado su remuneracién, por un nuevo nivel en su categoria o la
hipétesis de un cambio de ésta ultima, siendo relevante que si existe un cambio de

remuneracion, el pago debe actualizarse con las ultimas remuneraciones vigente.

El dictamen que a continuacion podran encontrar, aun cuando es de una ley de incentivo
al retiro extinta, es aplicable plenamente a la actual, ya que la redacciéon que el calculo del
incentivo al retiro debe realizarse con las remuneraciones inmediatamente anteriores al

retiro del funcionario. Asimismo, permite el reajuste del monto acorde al IPC.

Dictamen N° 52.963 Fecha: 23-VIII-2011: Se¢ ha dirigido a esta Contraloria General doiia
Marta Pincheira Santis, ex funcionaria de la Municipalidad de San Ramon, reclamando el pago de
sus remuneraciones, correspondientes a los meses de abril de 2010 a septiembre del mismo aio,
considerando que se desvinculd el 1 de octubre de dicho afo, al acogerse a la bonificacion por retiro

voluntario contemplada en la ley N° 20.157

Reguerido su informe al municipio mediante los oficios N°s. 10.431 y 14.509, ambos de 2011, éste
no fue emitido dentro de plazo, razon por la cual, y dado el tiempo transcurrido, este Organismo

Contralor emite el presente pronunciamiento sin dicho antecedente.

Sobre el particular, cabe bacer presente que el articulo primero transitorio de la ley N° 20.157,
modificado por el articuto 2°, N° 1, de la ley N° 20.250, establece, en lo que interesa, una
bonificacion por retiro voluntario para el personal regido por la ley N° 19.378 -Estatuto de Atencion
Primaria de Salud Municipal-, que tenga o cumpla sesenta o mas asos de edad si es mujer, o sesenta y
cinco o mds anos de edad si es hombre, y que desde los sesenta dias signientes a la fecha de publicacion
de la ley -5 de enero de 2007- y hasta el 31 de diciembre de 2010, deje de pertenecer voluntariamente

a una dotacion de salud municipal respecto del total de horas que sirve.

E/ citado precepto legal agrega, que los beneficiarios tendrdan derecho a percibir el equivalente a un mes

de remuneracion imponible por cada ano de servicio y fraccion superior a seis meses prestados en
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establecimientos de salud priblicos, municipales o corporaciones de salud municipal, con un mdximo de
diez meses, y que la remuneracion que servird de base para el cdlculo de la bonificacion serd el
promedio de las remuneraciones mensuales inmponibles que le haya correspondido al funcionario durante
los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segin el Indice de Precios al

Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Por su parte, el articulo cuarto transitorio del decreto N° 47, de 2007, del Ministerio de Salud -
reglamento de la citada ley N° 20.157-, dispone que cada entidad administradora pagard
directamente el beneficio, una vez que esté totalmente tramitado el documento que disponga el cese de
funciones y, ademds, que el término de la relacion laboral se producird cuando el empleador pagne la

totalidad del beneficio, de lo que se dejard constancia formal.

De esta forma, considerando que el cese de funciones de la recurrente se produjo el 1 de octubre de
2010 -segrin da cuenta el decreto N° 2.178, del mismo ario, de la Municipalidad de San Ramon-,
data a la cual, asimismo, se le babria enterado la anotada bonificacion, segin se expresa en ese acto
administrativo, procede sefialar, por una parte, que la base de clculo de dicho beneficio es el promedio
de las remuneraciones mensuales imponibles, en el periodo correspondiente a los siltimos doce meses
anteriores a dicha desvinculacion, esto es, el lapso comprendido entre octubre de 2009 y septiembre de
2010 -y no los doce meses anteriores a abril de 2009, como considerd el municipio-; y, por otra, que

aquélla tiene derecho al pago de sus remuneraciones hasta la fecha de su desvinculacion laboral.

En consecuencia, procede que esa entidad edilicia arbitre las medidas tendientes a religuidar el monto
de la bonificacion por retiro voluntario de la interesada, de acuerdo a las precisiones precedentes, Y,

ademds, a solucionar los estipendios que reclama la misma.

Ramiro Mendoza Ziifiga
Contralor General de la Repriblica™

De este modo debe calcularse nuevamente el valor del incentivo al retiro y si existieren

diferencias, existe la posibilidad de una reserva de derechos.
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MONTOS Y DENOMINACIONES DE LOS BENEFICIOS PECUNIARIOS

El mensaje del Gobierno entrega los siguientes beneficios, a saber:

a) Monto de la bonificacion por retiro voluntario :  Sera equivalente a un mes de

remuneraciéon imponible por cada ano de servicio y fracciéon superior a seis meses
prestados en establecimientos de salud publicos, municipales o corporaciones de
salud municipal, con un maximo de diez meses, respecto del total de horas que

sirven.

En el caso de las funcionarias, éstas tendran derecho a un mes adicional de

bonificaciéon por retiro voluntario, tal como lo sefialaba la Ley 20.157.

b) Incremento de la bonificacion por retiro voluntario: A los funcionarios(as), tengan una

antigliedad minima de diez afios continuos de servicio en establecimientos de salud
publicos, municipales o corporaciones de salud municipal, y se acoja al beneficio
de incentivo al retiro senalado en el parrafo anterior, podra incrementarlo en 10
meses y medio adicionales de la misma remuneracion que sirvié de base de calculo
de la bonificacién por retiro voluntario, respecto de jornadas de 44 horas

semanales.

El personal que desempefie funciones en mas de un establecimiento, sélo podra

incrementar la bonificacién, una sola vez y hasta por un maximo de 44 horas.

El incremento se pagara en la misma oportunidad en que se pague la bonificacién
por retiro voluntario. No sera imponible ni constituira renta para ningun efecto
legal, y, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno. El incremento serd

pagado por la entidad empleadora.

En este punto, el mensaje se coloca en dos hipotesis:
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1. Funcionarios con diez afios de experiencia y que posean jornada de 44 horas,

podran acceder a este incremento. Dejando fuera de este incremento al

personal que posea los 10 afios pero que no cumplan las 44 horas,

generando discriminacién arbitraria, ya que solo es antojadizo dicha figura, no
sefialando la causal real del porque este mandatado, ya que solo se desprende
que dice relaciéon las horas contratadas y afios de servicios, pero no el
subjetivismo que tuvo el Gobierno a la vista para discriminar y perjudicar a una
gran parte de los funcionarios de la APS, recomendandose que se modifique la
redaccion, al igual que el beneficio primitivo, siendo proporcional, tanto en los

afios y horas de servicio.
De hecho este incremento, que podria confundirse con el actual bono
adicional, que figurara en la extinta ley 20.589, sefialaba que dicho beneficio

seria proporcional a las horas contratadas.>

Asimismo, la ley 20.250, en su art. Primero transitorio, tampoco realizo

diferencias al momento de entregar el incremento, a saber:

“El personal que se acoja a la bonificacién especial de retiro a que se refiere el

articulo primero transitorio de la ley N° 20.157, tendra derecho, por una sola

vez, a un incremento de la referida bonificaciéon equivalente a diez meses y

medio adicionales, a los que conforme a esa norma le corresponda, en la

5 Articulo 5°- El personal que, acogiéndose a la bonificacion por retiro voluntario que se establece en el articulo 1°, tenga una antigiiedad minima
de diez afios en establecimientos de salud publicos, municipales o corporaciones de salud municipal, tendrd derecho a recibir una bonificacién
adicional, de cargo fiscal, equivalente a la suma de 395 unidades de fomento, si se desempefian con jornada completa o si la suma de las jornadas

en los distintos establecimientos alcanza 44 horas semanales o més. Para jornadas menores, Ia bonificacion se otorgard en la proporcion que

corresponda respecto del total de 44 horas semanales. El valor de la unidad de fomento que se considerara para el cilculo del beneficio, sera

el vigente al dia que corresponda al cese de funciones. Esta bonificacién adicional se pagard en la misma oportunidad en que se pague la
bonificacién a que se refiere el articulo 1°, no serd imponible ni constituird renta para ningin efecto legal, y en consecuencia no estara afecta a
descuento alguno. El personal que se desempefie en mds de un establecimiento o municipio, deberd renunciar a la totalidad de las horas y
nombramientos o contratos en los distintos establecimientos y municipios, incrementando su bonificacién por retiro voluntatio, la bonificacién
adicional y la bonificacién anual complementaria, concedidas de conformidad a este articulo y en los articulos 1° y 6°, hasta por un maximo total

de 44 horas.



Andlisis nuevo Incentivo al Retiro - www.almagroconsultores.cl

medida que dejen de pertenecer voluntariamente a una dotacién de salud

municipal respecto del total de horas que sirven dentro de los noventa dias

siguientes a cumplir 65 afios de edad los hombres y, en el caso de las mujeres,

desde que cumplan 60 afios de edad y hasta los 65 afios.

Con todo, el personal que no renuncia voluntariamente al total de horas que

sirva _en los periodos antes indicados se entenderd que renuncia

irrevocablemente al incremento que trata este articulo.

El personal que desempefie funciones en mas de un establecimiento s6lo podra

incrementar su bonificacién especial de retiro, de conformidad al inciso

primero de este articulo, una sola vez, y hasta por un maximo de cuarenta y

cuatro horas.”, aun cuando el beneficio puede ser diferente al actual, el espiritu

de la ley es el mismo.

2. Funcionarios con diez afios de experiencia que laboran en mds de un
establecimiento, sélo podra incrementar la bonificaciéon, una sola vez y hasta

por un maximo de 44 horas.

©) Bono adicional: Fl personal que, acogiéndose a la bonificacion por retiro voluntario
del , tenga a la fecha de la renuncia voluntaria una antigliedad minima de diez afios
de servicio continuos en establecimientos de salud publicos, municipales o
corporaciones de salud municipal, siempre que se desempefie en jornadas de 44
horas semanales o mas, tendra derecho a recibir un bono adicional, de cargo fiscal,
que ascendera a un bono de 45 UF para remuneraciones iguales o menores de
$825.000 brutos; de 35 UF para remuneraciones entre $825.001 y $899.999 brutos;
y, a 15 UF para remuneraciones entre $900.000 y $926.000 brutos, siempre que el

personal se desempefie en jornadas de 44 horas semanales o mas.

Aquellos funcionarios y funcionarias que desempefien funciones en mas de un

establecimiento s6lo podra acceder a un bono adicional.
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Este bono se pagara en la misma oportunidad en que se pague la bonificacion por
retiro voluntario. No sera imponible ni constituira renta para ningin efecto legal, y,

en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.

Este bono sera pagado por la entidad administradora. La remuneraciéon que servira
de base para el calculo de este bono sera la que resulte del promedio de las
remuneraciones mensuales brutas que le haya correspondido al personal durante
los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segtn el Indice de

Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

d) Bono complementario: _Este beneficio, en términos simples, trata de mejorar ¢/

incremento  de  la  bonificacion  por  retiro  voluntario, concediéndole un bono
complementario de cargo fiscal, siempre y cuando la suma del incremento y el

bono adicional fuere inferior a 395 (trescientas noventa y cinco) UF.

El bono complementario ascendera a una cantidad que le permita alcanzar, a dicho
personal, las mencionadas 395 (trescientas noventa y cinco) UF calculadas a la

fecha de la renuncia voluntaria.

Este bono se considerara para jornadas de 44 horas semanales. El personal que
desempefie funciones en mas de un establecimiento, sélo podra acceder al bono
complementario, una sola vez y hasta por un maximo de 44 horas y nuevamente
nos encontramos con una discriminacion al personal que no califica en la hipotesis

del gobierno, generado indefensién en dicho funcionarios y funcionarias.

Es necesario agregar 28 de diciembre de 2015, tres dias antes que ingresara el mensaje en
analisis, el mismo Ejecutivo envié un mensaje que otorga beneficios al incentivo por
retiro voluntario a los funcionarios funcionarios y funcionarias de planta y a contrata con
desempefio en los servicios de salud, en las subsecretarias del ministerio de salud, en el
instituto de salud publica de chile y en la central de abastecimiento del sistema nacional de
servicios de salud, regidos por el estatuto administrativo y la escala unica de sueldos, bajo

el mensaje n°® 1482-363, entregandole entre diversos beneficios, uno denominado bono
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por antigiedad el cual es de cargo fiscal de 10 unidades de fomento por cada afio de
servicio por sobre los treinta afios, con tope de 100 unidades de fomento, por una jornada
de 44 horas semanales y que permite el calculo en forma proporcional si ésta fuera

inferiot.

¢Diferencia arbitraria o negociacion diferenciada entre los gremios?, es ovbio que
algo ocurri6, con una una acertada inteligencia, se concluye que el beneficio sefialado no
se encuadra en ninguno de los funcionarios de la APS, pero es relevante la discriminacién
que realiza el gobierno, ya que todos los beneficios de la salud primaria no permiten un
pago proporcional, hecho que a los funcionarios sefialados en el parrafo anterior, si lo

permite.

Podriamos arriesgarnos a sefialar que existe una violacion a lo establecido en el articulo 19
numero dos , al no respetar la igualdad ante la ley, ya que el proyecto sefalado es
totalmente opuesto al que analizamos, trayendo como consecuencia diferencias arbitrarias

a todas luces.

Debe asegurarse un trato igualitario de las personas ante la ley, igualdad que no sélo se
recoge en el articulo sefialado, sino también, a modo ejemplar podemos citar el capitulo
primero, denominado “Bases de la Institucionalidad”, que sienta las bases de nuestro
ordenamiento constitucional, el que en su articulo 1° inciso 1°, establece que “las

b

personas nacen iguales en dignidad y derechos ”, por lo tanto, dicha igualdad es un

principio basico del ordenamiento juridico chileno.

Es de toda légica, que todas aquellas personas que se encuentran en situaciones idénticas
sean tratados por la ley o la autoridad de igual manera, sin que existan privilegios o
caprichos como fundamentos, o como lo explica el profesor José Luis Cea, no incurrir en
diferencias o nivelaciones carentes de fundamento racional, hecho que a mi juicio no se

respeta con los funcionarios de la APS.

En otras palabras, las personas (FUNCIONARIOS PUBLICOS) sin distincién ni

excepcion plausible o legitima, tienen derecho a ser tratados igual por los o6rganos al
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aplicar la ley.

Debemos entender que hay diferente clases de funcionarios, clase A y clase B...dejo la pregunta planteada.

Consideramos ademas que es menester agregar, que Don Enrique Evans de la Cuadra,
autor reconocido en materia constitucional, ha sefialado en su publicacién, “Los derechos
Constitucionales”, que la seguridad juridica de las personas es un valor social recogida por
la Constitucion sin distinciones injustificables, protegida por un misma institucionalidad y

sin que esta pueda ser menoscabada por el legislador o cualquier autoridad.

Luego, y continuando en esta materia, el mismo autor nos da una definiciéon clara y
precisa de discriminacion arbitraria, diciendo que: “es toda diferenciacion o distincion,
realizada por el legislador o por cualquier autoridad publica, que aparezca como contraria
a la ética elemental o a un proceso normal de analisis intelectual; en otros términos, que

no tenga justificacién racional o razonable”.

En concordancia con lo anterior, la Corte Suprema en el Considerando 5 de la sentencia
pronunciada el 16 de mayo de 1989, reproducida en la Gaceta Juridica n® 107, pag. 17,
sefialo: la igualdad ante la ley, que supone la carencia de privilegios y que obliga a la

autoridad no establezca diferencias.

En otro fallo de la Corte Suprema, expreso que la igualdad ante la ley es el sometimiento
de todas las personas de similares condiciones a un mismo estatuto juridico fundamentan
el para el ¢jercicio de sus derechos y para el cumplimiento de sus deberes, sin que sea
posible discriminar entre ellas, por lo que es natural que en una serie de ambitos la ley
puede hacer diferencias entre grupos, siempre y cuando no sea una discriminacién
arbitraria, esto es, contraria a la ética elemental o que no tenga una justificacién racional ,
hecho que en el caso de los funcionarios de la APS, no ocurre bajo ningin punto de

vista.

Con todo lo anterior es dable sefalar que se perturba el derecho de igualdad juridica del

personal de la salud primaria, por parte del ejecutivo de manera totalmente arbitraria, en
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palabras simples existiendo una igualdad de condiciones, se dio una solucién distinta,
apartandose de los requerimientos de la racionalidad de todo comportamiento, violando la

equidad natural.

Para finalizar este punto, debo entender que si el Congreso Nacional, aprueba el proyecto
en analisis, podrfamos vernos ante la responsabilidad del estado legislador, ya que en
Jurisdicciones que cuentan con Sistemas de justicia constitucional concentrados capaces de invalidar leyes
vigentes mediante sentencias con efectos pro futuro, el contribuyente, en virtud del propio principio de
supremacia constitucional y en atencion al contenido de los derechos reconocidos por el propio sistema, goza
de una garantia jurisdiccional de esos derechos constituida por la accion de responsabilidad patrimonial del

Estado por actos del 1 egislador®.

BENEFICIOS DECRECIENTES

Con el fin de ampliar las oportunidades de retiro del personal, se establecen tres periodos
de postulacion para acceder a la bonificaciéon por retiro voluntario, segun los funcionarios

y funcionarias hayan cumplido 65, 66 y 67 afios de edad.

Mediante lo anterior se otorgaran mayores beneficios para quienes lo hagan en el primer
periodo de postulacion, esto es, a los 65 afios, para luego considerar beneficios

decrecientes en las siguientes dos oportunidades de postulacion.

En el primer periodo de postulaciéon contemplado en este articulo, podran postular los
funcionarios y funcionarias que cumplan 65 afios de edad, en el o los plazos que fije el
reglamento, y el retiro del personal debera efectuarse, a mas tardar, dentro del plazo que
fija la presente iniciativa legal. Si hacen efectiva su renuncia voluntaria dentro del
mencionado plazo, tendran derecho a la totalidad de la bonificacién por retiro voluntario,
al incremento, al bono adicional y al bono complementario, siempre que cumplan los

respectivos requisitos para la percepcion de cada uno de ellos.

6 s . . . . P L . . .
Juan Ignacio Nufiez: La responsabilidad patrimonial del estado legislador: un analisis a propésito de las garantias del contribuyente en el sistema

chileno.(http:/ /www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002010000100007)
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El personal que no renuncie voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que
sirva en el plazo antes senalado, se entendera que renuncia irrevocablemente al

incremento y al bono complementario.

En el segundo periodo de postulacion, podran postular los funcionarios y funcionarias
que cumplan 66 anos de edad, en ¢l o los plazos que fije el reglamento, y el retiro del
personal debera efectuarse a mas tardar, dentro del plazo que fija la presente iniciativa
legal. En este caso, s6lo podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario y al bono

adicional.

Por dultimo, en el tercer periodo de postulacién, podran postular los funcionarios y
funcionarias que cumplan 67 afios de edad, en €l o los plazos que fije el reglamento, y el
retiro del personal debera efectuarse, a mas tardar, dentro del plazo que fija la presente
iniciativa legal y no mas alla de que cumplan 67 afios de edad. En este caso, sélo podran
acceder a la mitad de la bonificacién por retiro voluntario y a la mitad del bono adicional,

segun corresponda.

El personal que no postule en ninguno de los periodos anteriores, se entendera que

renuncia irrevocablemente a todos los beneficios establecidos en la ley.

Las funcionarias podran optar por comunicar su decision de hacer efectiva su renuncia
voluntaria desde que cumplan 60 afios de edad y hasta el proceso correspondiente a los 65
afios de edad, pudiendo acceder a los beneficios sefialados en los articulos 1°, 7°, 8° y 9°,
siempre que cumplan los respectivos requisitos. También podran postular en el segundo y
tercer periodo, establecido en el articulo 10, siempre que cumplan las edades que para
cada periodo se indican y solo accederan a los beneficios que para esos periodos se

establecen, segun corresponda.

Es posible comprender que los beneficios detallados buscan incentivar un retiro mas
expedito a los funcionarios con mayor experiencia, castigandolos si deciden realizarlo con

posteridad al primer periodo que pudiera corresponderle por su edad, castigandolos por
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unos aflos mas de servicios, me pregunto, fue necesario generar una amenaza tacita a sus

derechos pecuniarios, siendo que se les permite renunciar a ellos.

BONO POST LABORAL

Se dispone que el personal que postule a la bonificaciéon por retiro voluntario tendra
derecho a presentar la solicitud para acceder al bono post laboral de la ley N° 20.305, en la
misma oportunidad en que comunique su fecha de retiro voluntario definitivo, conforme
al procedimiento establecido en esta ley, y para tal efecto, se consideraran los plazos y

edades que establece la presente ley.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Los funcionarios y funcionarias que se acojan a la bonificaciéon por retiro voluntario, al
incremento de dicha bonificacién, al bono adicional y al bono complementario, deberan

renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que sirvan.

Asimismo, el personal que se desempefie en mas de un establecimiento o municipio,
debera renunciar a la totalidad de las horas y nombramientos o contratos que tenga en los

distintos establecimientos y municipios.

REGLAMENTO

Se establece que el Ministerio de Salud debera dictar un reglamento, que también debera
ser suscrito por el Ministro de Hacienda, el cual determinara las normas necesarias para la

postulacion, otorgamiento y pago de los beneficios de la presente ley.

Nuevamente nos encontramos con la nula capacidad de generar normas autocraticas,

debiendo esperar que actuar la potestad reglamentaria del ejecutivo.
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NOTA FINAL: Expreso mis disculpas por lo posibles errores que pudieran encontrar,

los cuales esperare subsanar con la publicaciéon de la ley y pudiendo tener a la vista la

Historia de ella.

ANEXO N°1
Proyecto de ley:

“Articulo 1°.- Otorgase, por una sola vez, una bonificaciéon por retiro voluntario al
personal regido por la ley N° 19.378, que establece el Estatuto de Atencién Primaria de
Salud Municipal, que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hubiese
cumplido o cumpla 60 afios de edad, en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad, si son
hombres, que comuniquen su decision de renunciar voluntariamente a una dotacion de
salud municipal respecto del total de horas que sirven, y que hagan efectiva su renuncia
voluntaria, en los plazos y segun las normas contenidas en la presente a ley y en el

reglamento.

La bonificaciéon por retiro voluntario, de cargo municipal, sera equivalente a un mes de
remuneracion imponible por cada afio de servicio y fraccién superior a seis meses
prestados en establecimientos de salud publicos, municipales o corporaciones de salud

municipal, con un maximo de diez meses.

Las funcionarias tendran derecho a un mes adicional de bonificacién por retiro

voluntatrio.
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La remuneracién que servird de base para el cilculo de la bonificacién por retiro
voluntario serd la que resulte del promedio de las remuneraciones mensuales imponibles
que le haya correspondido al personal durante los doce meses inmediatamente anteriores
al retiro, actualizadas segin el Indice de Precios al Consumidor determinado por el

Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 2°.- También tendran derecho a la bonificacion por retiro voluntario del articulo
anterior, el personal regido por la ley N° 19.378, que al 30 de junio de 2014 haya
cumplido 60 afios o mas afios de edad, si son mujeres, y 65 o mas anos de edad, sin son
hombres, siempre que postulen a ella comunicando su decisiéon de renunciar
voluntariamente en él o los plazos que establezca el reglamento, y, hagan efectiva su
renuncia voluntaria a mas tardar dentro de los noventa dias corridos siguientes al

vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva.

Los funcionarios y funcionarias sefialados en el inciso primero, que a la fecha de
publicaciéon de la presente ley tengan entre 65 afios de edad y menos de 67 afios, para
tener derecho a los beneficios de los articulos 1°, 7°, 8° y 9°, deberan postular en el
primer periodo que establezca el reglamento para ellos. No obstante lo anterior, podran
postular en los periodos sefialados en las letras b) y c) del articulo 10, accediendo a los

beneficios segin lo establecido en dicho articulo.

Los funcionarios y funcionarias sefialados en el inciso primero, que a la fecha de
publicacion de la ley tengan 67 o mas afios de edad, sélo podran postular en el periodo
que determine el reglamento. Si no postulan se entendera que renuncian irrevocablemente

a los beneficios establecidos en la presente ley.

Las funcionarias sefialadas en el inciso primero, que a la fecha de publicaciéon de la
presente ley tengan menos de 65 anos de edad, podran participar en cualquier proceso de
postulacién hasta el tercer proceso establecido en el articulo 10, accediendo a los

beneficios segun lo establecido en dicho articulo.

Articulo 3°.- Podran acceder a la bonificacién por retiro voluntario hasta un total de
7.000 beneficiarios. Para los afios 2016 y 2017, se consultaran 700 cupos para cada afio.

Para los afios 2018 al 2024, se contemplaran 800 cupos para cada anualidad. Con todo,
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los cupos que no hubieren sido utilizados en los afios 2016 al 2018, inclusive,
incrementaran los cupos del ano 2019. A partir de este dltimo afio, los cupos que no sean

utilizados en cada anualidad incrementaran los cupos del afio inmediatamente siguiente.

Para acceder a la bonificacién por retiro voluntario, los funcionarios y funcionarias
deberan postular en el respectivo consultorio de Atenciéon Primaria de Salud
comunicando su decision de renunciar voluntariamente, en los plazos y forma que fije el
reglamento. Una vez concluido el periodo de postulacion, los consultorios de Atencion
Primaria de Salud deberan remitir las postulaciones a los Servicios de Salud respectivos, y
éstos las enviaran a la Subsecretaria de Redes Asistenciales, la cual mediante resolucion

determinara los beneficiarios de los cupos correspondientes a un ano.

En el caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles en un afio, se
seleccionaran conforme a los siguientes criterios: en primer término, los funcionarios y las
funcionarias de mayor edad de acuerdo a fecha de nacimiento; en igualdad de condiciones
de edad, se desempatara segun el mayor nimero de afos de servicio en los consultorios
de Atencion Primaria de Salud. Si persiste la igualdad, se considerara el mayor numero de
dias de licencias médicas de acuerdo a lo que determine el reglamento, y finalmente, se
desempatara segin el mayor numero de afos de servicio en la Administraciéon del Estado.
En todo caso, si aplicados todos los criterios de seleccion persiste la igualdad, resolvera el

Subsecretario de Redes Asistenciales.

La resolucién a que se refiere el inciso anterior, debera contener el listado de todos los y
las postulantes que cumplan los requisitos. Ademads, dicha resolucion contendra la
individualizacién de los y las beneficiarias de los cupos disponibles y las demas materias

que defina el reglamento.

Una vez dictada la resolucion a que se refiere el inciso segundo, la Subsecretaria de Redes
Asistenciales la remitird, mediante los mecanismos que defina el reglamento, a cada uno
de los Servicios de Salud y éstos la difundiran de inmediato a través de un medio de
general acceso a los consultorios de Atencién Primaria de Salud. Dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de la dictacién de la resolucién antes indicada, cada
consultorio debera notificar personalmente del resultado del proceso de postulacion, ya

sea por carta certificada dirigida al domicilio que el funcionario o funcionaria tenga
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registrado en el servicio o mediante correo electronico a cada uno de los funcionarios que

participaron del mismo.

Los funcionarios y funcionarias que resultaren beneficiarios de cupos, deberan informar
por escrito al Departamento de Recursos Humanos o a la unidad que defina el
consultorio respectivo, a mas tardar el dltimo dia del mes siguiente a la fecha de dictacion
de la resolucién a que se refiere el inciso segundo, la fecha en que dejaran definitivamente
el cargo y del total de horas que sirvan. Esta debera hacerse efectiva a mas tardar dentro
de los noventa dias corridos siguientes al vencimiento del plazo para fijar la fecha de
renuncia definitiva o dentro de los noventa dias corridos siguientes al cumplimiento de 65

afios de edad, si esta fecha fuese posterior a aquella.

Articulo 4°.- Si un funcionario o funcionaria beneficiaria de un cupo indicado en el
articulo anterior, se desistiere de su renuncia voluntaria, el consultorio de Atencién
Primaria de Salud informara al Servicio de Salud respectivo para que éste dé cuenta de
manera inmediata a la Subsecretaria de Redes Asistenciales, a fin de que ésta proceda a
reasignar el cupo siguiendo el orden del listado contenido en la resoluciéon que determind
los beneficiarios del afio respectivo. Las funcionarias menores de 65 afios que habiendo
sido seleccionadas con un cupo se desistieran, no lo conservaran para los siguientes afios,
debiendo volver a postular, conforme las normas que establece el articulo 10 y el

reglamento.

El funcionario o funcionaria al que se le reasigne el cupo de quien se desiste, tendra como
plazo maximo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria, a mas tardar el dltimo dfa del
mes siguiente a la fecha de dictacion de la resoluciéon que le concede el cupo. Dicha
renuncia debera hacerse efectiva dentro de los noventa dias corridos siguientes a la fecha
de dictacion de la resolucion que le otorgue el cupo o dentro de los noventa dias corridos

siguientes al cumplimiento de los 65 afios de edad, si esta fecha es posterior a aquella.

Articulo 5°.- Los postulantes a la bonificacién por retiro voluntario que cumpliendo los
requisitos para acceder a ella no fueron seleccionados por falta de cupos, pasarin a
integrar en forma preferente el listado de seleccionados del proceso correspondiente al
afio siguiente, sin necesidad de realizar una nueva postulacion y mantendran los beneficios

que le correspondan segun la época de su postulacion. Una vez que ellos sean
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incorporados a la némina de beneficiarios, si quedaren cupos disponibles éstos se

completaran con los postulantes de dicho afio que resulten seleccionados.

Articulo 6°.- El pago de la bonificaciéon por retiro voluntario se efectuara por parte de
cada entidad administradora, a mas tardar en el mes siguiente de la total tramitacién del
acto administrativo que disponga el cese de funciones. El término de la relacién laboral se
producira cuando el empleador pague la totalidad del beneficio, de lo que se dejara
constancia formal. Con todo, el término de la relacién laboral debera materializarse a mas
tardar en el plazo de seis meses contado desde el traspaso de los recursos que

corresponda por parte del Ministerio de Salud de acuerdo al articulo 16.

Esta bonificacién no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal, y, en

consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

Articulo 7°.- El personal que, acogiéndose a la bonificacion por retiro voluntario del
articulo 1°, tenga a la fecha de la renuncia voluntaria una antigiedad minima de diez afios
continuos de servicio en establecimientos de salud publicos, municipales o corporaciones
de salud municipal, tendra derecho a un incremento de la referida bonificacion, de cargo
fiscal, equivalente a 10 meses y medio adicionales de la misma remuneracién que sirvié de
base de calculo de dicha bonificacién, para jornadas de 44 horas semanales. El personal
que desempefie funciones en mas de un establecimiento, sélo podra incrementar la

bonificaciéon una sola vez y hasta por un maximo de 44 horas.

Este incremento se pagara en la misma oportunidad en que se pague la bonificaciéon por
retiro voluntario. No sera imponible ni constituird renta para ningun efecto legal, y, en
consecuencia, no estara afecto a descuento alguno. El incremento sera pagado por la

entidad administradora.

Articulo 8°.- El personal que, acogiéndose a la bonificacién por retito voluntario del
articulo 1°, tenga a la fecha de la renuncia voluntaria una antigiedad minima de diez afios
de servicio continuos en establecimientos de salud publicos, municipales o corporaciones
de salud municipal, tendra derecho a recibir un bono adicional, de cargo fiscal, que

ascendera a los montos que se indican, siempre que se desempefie en jornadas de 44
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horas semanales o mas. El personal que desempefie funciones en mas de un
establecimiento s6lo podra acceder a un bono adicional.
El bono adicional ascendera a las cantidades siguientes:

Remuneracién bruta total mensual Monto Bono adicional

Igual o menor a § 825.000 UF 45
Entre § 825.001 y $899.999 UF 35
Entre § 900.000 y $926.000 UF 15

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo del beneficio, sera el

vigente al dia que corresponda al cese de funciones.

Este bono adicional se pagara por una sola vez en la misma oportunidad en que se pague
la bonificacion por retiro voluntario del articulo 1°. No sera imponible ni constituira renta
para ningun efecto legal, y, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno. Este

bono sera pagado por la entidad administradora.

La remuneracioén que servira de base para el calculo del bono adicional sera la que resulte
del promedio de las remuneraciones mensuales brutas que le haya correspondido al
personal durante los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segun el

Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 9°.- El personal beneficiario del incremento establecido en el articulo 7° tendra
derecho a un bono complementario, de cargo fiscal, si la suma del referido incremento y
el bono adicional del articulo 8° fuere inferior a 395 (trescientas noventa y cinco) UF. El
bono complementario ascendera a una cantidad que le permita alcanzar las mencionadas
395 (trescientas noventa y cinco) UF, calculadas a la fecha de la renuncia voluntaria. Lo
anterior, para jornadas de 44 horas semanales. El personal que desempefie funciones en
mas de un establecimiento, sélo podra acceder al bono complementario, una sola vez y

hasta por un maximo de 44 horas.
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Este bono tendra las mismas caracteristicas y se pagara en la misma oportunidad que el
incremento del articulo 7°. El bono de este articulo sera pagado por la entidad

administradora.

Articulo 10.- Los funcionarios y funcionarias sefialados en el articulo 1°, ademas podran
postular en cualquiera de los periodos que se establecen en las letras siguientes y
accederan a los beneficios que se sefialan segin la época de postulacién, conforme a las

reglas que a continuacién se indican:

a) Primer Periodo de Postulacion: En este periodo podran postular los funcionarios y
tuncionarias que cumplan 65 afios de edad, en ¢l o los plazos que fije el reglamento.
Deberan retirarse, a mas tardar, dentro de los noventa dias corridos siguientes al
vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva o dentro de los
noventa dias corridos siguientes en que cumpla 65 afios de edad si esta fecha es postetrior

a aquella.

Si hacen efectiva su renuncia voluntaria dentro del plazo antes sefialado, tendran derecho
a la totalidad de la bonificaciéon por retiro voluntario que le corresponda, al incremento
establecido en el articulo 7°, al bono adicional del articulo 8° y al bono complementario

del articulo 9°, siempre que cumplan con los respectivos requisitos.

El personal que no renuncie voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que
sirva en el plazo antes sefialado, se entendera que renuncia irrevocablemente al

incremento establecido en el articulo 7° y al bono complementario del articulo 9°.

b) Segundo Periodo de Postulacién: En este perfodo podran postular los funcionarios
y funcionarias que cumplan 66 afios de edad, en él o los plazos que fije el reglamento.
Deberan retirarse, a mas tardar, dentro de los noventa dias corridos siguientes al

vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva.

En este caso s6lo podran acceder a la bonificaciéon por retiro voluntario del articulo 1°y

al bono adicional del articulo 8°, segin corresponda.

o) Tercer Periodo de Postulacion: En este periodo podran postular los funcionarios y
funcionarias que cumplan 67 afios de edad, en él o los plazos que fije el reglamento.

Deberan retirarse, a mas tardar, dentro de los noventa dias corridos siguientes al
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vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva y no mas alla de

que cumplan 67 afios de edad.

d) En este caso sélo podran acceder a la mitad de la bonificacién por retiro
voluntario del articulo 1° y a la mitad del bono adicional del articulo 8°, segin

corresponda.

Respecto del personal que no postule en ninguno de los periodos anteriores, se entendera

que renuncia irrevocablemente a todos los beneficios establecidos en esta ley.

Las funcionarias podran optar por comunicar su decision de hacer efectiva su renuncia
voluntaria desde que cumplan 60 anos de edad y hasta el proceso correspondiente a los 65
afios de edad, pudiendo acceder a los beneficios sefialados en los articulos 1°, 7°, 8° y 9°,
siempre que cumplan con los respectivos requisitos. También podran postular en los
petiodos sefialados en las letras b) y ¢) del inciso primero de este articulo, siempre que
cumplan las edades que en dichas letras se indican y solo accederan a los beneficios que

para esos periodos se sefialan en las mencionadas letras b) y c), segin corresponda.

Con todo, las mujeres que cumplan 60 afos de edad y hasta 65 afios, entre el 1 de enero y
el 30 de junio de 2024, podran postular en el proceso correspondiente a dicho afio segun
lo fije el reglamento, y de ser seleccionadas deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria,
a mas tardar, dentro de los noventa dfas corridos al que cumplan 65 afios de edad,

conservando los cupos obtenidos durante dicho periodo.

Articulo 11.- Los funcionarios y funcionarias que se acojan a la bonificacién por retiro
voluntario, al incremento de dicha bonificaciéon, al bono adicional y al bono
complementario, deberan renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas
que sirvan. Asimismo, el personal que se desempefie en mas de un establecimiento o
municipio, debera renunciar a la totalidad de las horas y nombramientos o contratos que

tenga en los distintos establecimientos y municipios.

Articulo 12.- El personal a que se refiere el inciso primero del articulo 1° que, entre el 1
de julio de 2014 y 30 de junio de 2024, hayan obtenido u obtengan la pension de invalidez
que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, y que dentro de los tres afios siguientes a

su obtencién cumplan 60 afios de edad, en el caso de las mujeres, y 65 anos de edad, en el
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caso de los hombres, podran acceder a los beneficios de los articulos 1°, 7° y 8° de esta
ley, segin corresponda, siempre que reinan los demas requisitos necesarios para su
percepcion. En ningin caso dichas edades podran cumplirse mas alla del 30 de junio de
2024. En este caso, el requisito de antigiedad para efectos del incremento del articulo 7° y
del bono adicional del articulo 8°, se computara a la fecha del cese de funciones por la

obtencion de la referida pension.

El personal sefnalado en el inciso anterior, debera postular a los beneficios en su respectiva
institucion empleadora, dentro de los plazos y de conformidad a lo que determine el
reglamento. Los beneficiarios que accedan a un cupo de los indicados en el articulo 3°
seran incluidos en la resolucién sefialada en dicho articulo. Si no postulare en el plazo

establecido se entendera que renuncia irrevocablemente a los beneficios.

A quienes se les haya asignado un cupo, percibiran la bonificacién por retiro voluntario
calculada segun el promedio de las remuneraciones mensuales imponibles que le hayan
correspondido durante los doce meses inmediatamente anteriores al cese de funciones
por la obtencién de la pensién sefialada en el inciso primero, actualizadas segin el Indice

de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Para efectos del calculo del bono adicional, el valor de la unidad de fomento sera el

correspondiente al ultimo dia del mes inmediatamente anterior al pago.

El pago de los beneficios que les corresponda, se efectuara en el mes siguiente al de la

total tramitacién del acto administrativo que lo conceda.

Articulo 13.- El personal que postule a la bonificaciéon por retiro voluntario establecida
en la presente ley, tendra derecho a presentar la solicitud para acceder al bono que
establece la ley N° 20.305, en la misma oportunidad en que comunique su fecha de
renuncia voluntaria, conforme al procedimiento establecido en esta ley. Para tal efecto se
consideraran los plazos y edades que establece la presente ley, no siendo aplicables a su

respecto los plazos de doce meses sefialados en los articulos 2°, N° 5 y 3° de la ley N°

20.305.

El bono establecido en la ley N° 20.305 es compatible con los beneficios establecidos en

la presente ley.
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Articulo 14.- Los funcionarios y funcionarias que cesen en sus empleos por aplicacion de
lo dispuesto en esta ley, no podran ser nombrados ni contratados asimilados a grado o
sobre la base de honorarios en establecimientos de salud publicos, municipales,
corporaciones o entidades administradoras de salud municipal, ni municipalidades,
durante los cinco afos siguientes al término de su relacion laboral, a menos que
previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados
por la variacion del Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior

al de la restitucion, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Los beneficios de la presente ley son incompatibles con cualquier otro incentivo al retiro
que hubiera percibido el funcionario o funcionaria con anterioridad en relaciéon con su
renuncia voluntaria a las horas que sirva, al cargo o funciéon. Del mismo modo, el personal
beneficiado por la presente ley no podra utilizar los mismos anos de servicio para acceder
a otras leyes que otorguen bonificaciones o beneficios asociados al retiro voluntario, ni
tampoco podran utilizar afios de servicios que se hubieren considerado para otros

incentivos al retiro.

Articulo 15.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, que también sera suscrito
por el Ministro de Hacienda, determinara los periodos de postulaciéon a los beneficios,
pudiendo establecer plazos distintos respecto de aquellos funcionarios y funcionarias que
tenfan los requisitos cumplidos a la fecha de publicacién de la presente ley, y los que
vayan cumpliéndolos durante su aplicacion. También podra establecer el procedimiento
de otorgamiento y pago de los beneficios de la presente ley. Asimismo, determinara los
procedimientos aplicables para la heredabilidad de los beneficios por retiro voluntario y el
incremento, de acuerdo a las normas generales que rijan en materia de sucesiéon por causa
de muerte. Asi como también, la demds normas necesarias para la aplicaciéon de la

presente ley.

Articulo 16.- Las entidades administradoras de salud municipal podran solicitar al
Ministerio de Salud, por intermedio del Servicio de Salud respectivo, un anticipo del
aporte estatal definido en el articulo 49 de la ley N° 19.378, para el financiamiento de la

aplicacién del beneficio a que se refiere el articulo 1°; el que no podra exceder del monto
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total de las bonificaciones por retiro voluntario a pagar. Con todo, el Ministerio de Salud
concedera anticipos de aportes hasta un maximo nacional que financie la cantidad de
cupos que para cada afio se establecen en el inciso primero del articulo 3° de la presente

ley.

El reintegro de la totalidad de los recursos anticipados debera hacerse a partir del mes
siguiente a aquél en que se otorgue el anticipo, en 72 cuotas iguales y sucesivas, que se

descontaran del anticipo del aporte estatal a que se refiere el inciso anterior.

Con todo, los descuentos del aporte estatal por aplicacion de ésta u otras leyes, no podran
exceder en su conjunto para una misma municipalidad, del 3% del monto del aporte
estatal mensual que tenga derecho a percibir en el mes de enero del afo respectivo en que

se otorga el anticipo.

Para los efectos de lo sefialado en los incisos anteriores, se suscribiran, entre la
municipalidad y el Servicio de Salud correspondiente, los convenios que sean necesarios,
los cuales deberan ser aprobados por resolucion exenta del Ministerio de Salud, visada por
el Ministerio de Hacienda. Estos convenios deberin contener el monto del anticipo
solicitado, plazo de pago, valor y nimero de cuotas mensuales en las cuales debera ser

devuelto, y los demas antecedentes que justifiquen la solicitud de recursos.
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante
el primer aflo presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la

parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.



