EL RECURSO DE AMPARO ECONOMICO

La Constitucion dispone en el articulo 19 N° 21 que se asegura a todas las personas el
derecho a desarrollar cualquier actividad econémica que no sea contraria a la moral, al

orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas que la regulan.

Agrega el inciso segundo que el Estado y sus organismos podran desarrollar actividades
empresariales o participar en ellas sélo si una ley de quérum calificado los autoriza. En tal
caso, esas actividades estaran sometidas a la legislacion comun aplicable a los particulares,
sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que

debera ser asimismo, de quorum calificado.

La doctrina constitucional esta conteste en sefial que nuestra constitucion adhiere al sistema
de economico de liberalismo o sistema de economia libre, y se aplica el modelo de
economia social de mercado, de esta forma se optd por el criterio de establecer diversas
normas que se refieran a los derechos econdmicos que nuestra Constitucion protege. Por
ello se concluye que, en el articulo 19 N° 21 se consagra, tanto como en otras disposiciones,

el derecho la libertad econémica como el orden publico econdmico.

Asi, la libertad econdémica consiste en la facultad natural de los hombres de ser agentes
decisorios responsable en materias en produccion o distribucion de la riqueza. Dentro de la
libertad econdmica se comprende el principio de la libertad de empresa que postula la
intervencién preferente de los particulares en materia empresarial, teniendo como
fundamento el que la iniciativa particular ha sido y es actualmente el motor de desarrollo y
progreso de las sociedades libres, asimismo se agrega que el inciso primero numerando 21

del articulo 19, establece un derecho publico subjetivo y econdémico.

El concepto de orden publico econémico ha sido largamente discutido, no obstante, se ha
llegado a un consenso relativo a su formulacion, siendo definido por don José Luis Cea
como el conjunto de principio y normas juridicas que organizan la economia de un pais y
facultan a la autoridad para regularia en armonia con los valores de la sociedad nacional

para formularios.



Asi, este concepto lo podemos ver reflejado a través de diversas sus manifestaciones en
nuestra Constitucion en los principios de libertad econdmica, subsieraridad, igualdad ante
la ley y no discriminacién econémica, de derecho propiedad privada, justicia e igualdad
ante los tributos, disciplina y limitacién del gasto fiscal, de politica monetaria y cambiaria

independiente y de la revision judicial economica®.

A consecuencia de todo lo anterior, nace el recurso de amparo econémico, el cual podemos
definirlo como aquel medio que la ley concede a cualquier persona para denunciar las
infracciones a la garantia constitucional que protege el derecho a desarrollar cualquier
actividad econdmica que no sea contraria a la moral, al orden pablico o a la seguridad
nacional. Elencabezado de la Ley N° 18.971 dice “Establecer recurso especial que indica”,
por ello la doctrina y la jurisprudencia lo ha llamado reiteradamente a través de los afios
como recurso, ya que el amparo econémico no se persigue enmendar una resolucion

judicial.

En la discusion legislativa Don Carlos Cruz Coke, se opuso a legislar sobre este recurso, ya
que considero que la norma del articulo 19 n°21 se bastaba asimismo Y solo seria necesario
la dictacion de un autoacordado de la corte suprema para hacer efectiva los derechos de los

particulares afectados por la actividad empresarial del estado.

ACTAS CONSTITUCIONALES: La discusion sobre la garantia que protege el recurso
de amparo econdmico, es decir, la libre actividad econdmica y el orden pablico econémico,

tuvo su génesis en las sesiones N°s 388, 389, 398.

FUENTES CONSTITUCIONAL: Aun cuando tenemos conocimiento que el presente
recurso se encuentra regulado en una ley especial, su fuente y derecho que garantiza lo

encontramos en el Articulo 19, n° 21, de nuestra constitucion, el cual establece:
“La constitucion asegura a todas las personas:

21°.- El derecho a desarrollar cualquiera actividad econdémica que no sea contraria a la
moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la

regulen.

1 Garantia Constitucional de la no discriminacién econdmica, Sebastidn Lépez, PAG 68.



El Estado y sus organismos podrén desarrollar actividades empresariales o participar en
ellas sélo si una ley de quérum calificado los autoriza.

En tal caso, esas actividades estardn sometidas a la legislacion comun aplicable a los
particulares, sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados establezca la ley,

la que debera ser, asimismo, de qudérum calificado. ”

CONCORDANCIAS CONSTITUCIONALES: 1, 5, 19 N°s, 2, 16, 20,22, 24y 26;20, 63
n7 65 inciso 2y 4, N°s 2y 3, 66 inc. 3°.

FUENTE LEGAL.: Se encuentra establecido por el articulo Gnico de la Ley N° 18.971, el

cual mandata:

Articulo Unico.- Cualquier persona podra denunciar las infracciones al articulo 19,

numero 21, de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
El actor no necesitara tener interés actual en los hechos denunciados.

La accién podra intentarse dentro de seis meses contados desde que se hubiere producido
la infraccidn, sin méas formalidad ni procedimiento que el establecido para el recurso de
amparo, ante la Corte de Apelaciones respectiva, la que conocera de ella en primera
instancia. Deducida la accion, el tribunal debera investigar la infraccion denunciada y dar

curso progresivo a los autos hasta el fallo respectivo.

Contra la sentencia definitiva, procedera el recurso de apelacién, que debera interponerse
en el plazo de cinco dias, para ante la Corte Suprema y que, en caso de no serlo, debera

ser consultada. Este Tribunal conocera del negocio en una de sus Salas.

Si la sentencia estableciere fundadamente que la denuncia carece de toda base, el actor

sera responsable de los perjuicios que hubiere causado

SUJETO ACTIVO: Podré ser interpuesta por cualquier persona natural o juridica, privada
0 publica, por ella misma o en su nombre por cualquier persona capaz de parecer en juicio,
aungue no tenga para ello mandato especial para la defensa de un interés, normalmente de

caracter publico, cuando ha sido lesionado por una infraccion al derecho a desarrollar



cualquier actividad econémica en las condiciones que establece el articulo 19 N° 21 de la

Constitucion.

Es claramente una accion popular, ya que el actor no requiere un interés actual en los

hechos que se denuncian?.

MOTIVACION: La pretension en el caso del amparo econémico seré que se investigue la
infraccion denunciada® y resguarde el derecho conculcado, poniendo fin a dicha infraccion.

En sintesis, se desprende que la finalidad del amparo econémico es la de proteger la
garantia constitucional del articulo 19 N° 21 de la Constitucién, en sus incisos primero y
segundo, y en los aspectos que ellos contemplan: la libertad econdémica y el respeto al orden

publico econdémico.

En este punto se produjo la diferencia de interpretacion entre dos posiciones respecto a si la
accion de amparo econdémico era procedente frente a cualquiera infraccion al articulo 19 N°
21 de la Constitucion a solo en relacion a las infracciones cometidas por el Estado al
desarrollar actividades econdmicas, 0 sea, s6lo tomando en cuenta el inciso segundo de

dicha disposicion.

La primera posicion concluia que esta nueva accion se habia creado para resguardar las
infracciones cometidas contra el articulo 19 N° 21 de la Constitucion, comprendiendo

ambos incisos, lo cual se puede confirmar con las siguientes sentencias:

“Debe entenderse creado para proteger otras situaciones cubiertas por el articulo 19N° 21
del texto constitucional, como es la que se contempla en su inciso segundo?” “Este recurso
espacial estd relacionado con el derecho del Estado y sus organismos para desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas, sélo si una ley de quérum calificado los
autoriza; en otras palabras, se refiere a lo establecido en el inciso segundo del articulo 19
N° 21. Por consiguiente, no se relaciona con el inciso primero del referido articulo que

protege el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica, que de conformidad a lo

2 Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Carlos Cruz-Coke, Pag. 509.

3 La causa de esta accién radica en la infraccién al derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica en las condiciones que establece
el articulo 19 N2 21 de la Constitucion.

4 Enrique Llano con Seremi de Transporte, Corte de Apelaciones de Santiago, Rol 785-91, 17.04.71, GJ 130 (1991), p. 41.



establecido en el articulo 20 de la carta fundamental, esta resguardado por el recurso de

proteccion® 8.

La otra posicion sostenia que la accion de amparo econémico solo era procedente frente a
infracciones cometidas por el Estado o sus organismos al desarrollar actividades
empresariales y no frente a las cometidas por los particulares contra el derecho a desarrollar
actividades econdmicas, las que estaban resguardadas por el recurso de proteccion y asi lo
expreso la Corte de Suprema, en el rol 35.502-95, al sentenciar que la ley 18.971
establecié el recurso especial de amparo, para denunciar las infracciones al articulo 19 N°
21, de la Constitucion de la Republica de Chile, sin hacer distincion alguna entre las
diversas situaciones planteadas en ambos incisos del seiialado N° 21; que (...) las
argumentaciones vertidas por la recurrida para concluir que el amparo econémico solo es
procedente cuando se ha producido una infraccion al inciso segundo del articulo 19 N° 21
de la Carta Fundamental, no llevan al convencimiento de esta Corte que asi deba
resolverlo, variando por lo demas con ello la jurisprudencia establecida por esta sala
especializada, cuando el resolvio el recurso de amparo economico N° 24.513, el 28 de

marzo Ultimo””.

Hoy en dia rigen ambas posturas, debido a que, por un lado, el legislador no distingui6 en
la ley N° 18.971 entre los articulo inciso, sino que se refirid al articulo, y por otro lado, lo
que se garantiza es el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica, siendo el inciso
segundo del articulo 19 N° 21 de la Constitucién una reafirmacion, al regular la

participacion del Estado.

PLAZO: La ley sefiala que la accidn pude intentarse dentro seis meses contados desde que

se hubiere producido la infraccién.

Ahora bien, desde cuando debemos contar el plazo de seis meses, en primer término, ya
sea por interpretacion juridica o légica pura, desde la fecha en que se produjo la infraccién,

ya sea un hecho u omision, por lo tanto, en principio cuando el sujeto tomo conocimiento y

5 Asociacién Gremial de Armadores Artesanales VIIi Regidn con Presidente de la Republica, Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N2
738-92, 6.05.92, GJ 143 (1992), pag. 63.

6 Ambos fallos citados por Enrique Navarro Beltran, en El recurso de amparo econdmico y su practica, Estudios Constitucionales, Afio 5,
N° 2, 2007, pag. 5.

7 Endesa con Direccién General de Aguas, Gaceta Juridica n° 187 (1996), pag. 49



cuando no, es un asunto irrelevante®o también podriamos contarlo desde que se tomd
conocimiento, o bien si la amenaza es de caracter permanente, podria igualmente respetarse

dicho plazo.

La jurisprudencia de las Cortes de apelaciones, ha reconocido en diversos casos todas
las hipo6tesis mencionadas, pero en la mayoria de ellas los seis meses se cuentan con
claridad, asi la Corte Suprema ha mantenido que el plazo es “objetivo” pues comienza

a correr desde la infraccion®.

TRIBUNAL COMPETENTE: Tal como lo dispone la Ley N° 18.971, el tribunal
competente para conocer del proceso de amparo economico, es una Corte de Apelaciones,

como tribunal de primera instancia.

Es necesario expresar que el tribunal deberd tener en cuenta el procedimiento presente
recurso tiene el caracter inquisitivo, lo cual no obsta que el sujeto activo, pueda acompafiar
todas las pruebas que ayuden al tribunal a formarse conviccidn acerca de la denuncia, pero
realmente en la practica, él debe acompafiar todos los fundamentos necesarios para que el
tribunal lleve a cabo la investigacion, ya que es casi imposible que las Cortes lo hagan por

si mismas.

TRAMITACION: EI procedimiento al que debe someterse no estd establecido en un
autoacordado ni en la ley N° 18.971, sino que ella se sefiala que se intentara sin mas

formalidad ni procedimiento que el establecido para el recurso de amparo constitucional®.

Interpuesto el recurso, la Sala Tramitadora de la Corte se pronunciara sobre el mismo,
oportunidad en que puede declararlo inadmisible o admisible, dependiendo si cumple 0 no
con las disposiciones legales, ordenado que el Secretario consigne el dia y hora que llega el

recurso a su oficina.

Luego de ello, la Corte de Apelaciones solicita los datos en informes que estime

conveniente, por lo tanto el tribunal deberia tener en cuenta que el procedimiento aplicable

8 Estudio sobre el recurso de amparo econdémico y lineas jurisprudenciales mas relevantes 2001- 2006, Gastén Gomez Bernales, UDP,
2008.

°cA Santiago, Sociedad Educacional Evangélica Horeb Ltda. con Ministerio de Educacion, Rol 351-2002, 17/1/02; CS, Rol 1255-02,
16/4/02

10 Manual del Litigante, Anibal Cornejo Manriquez, pag. 20.



tiene el caracter inquisitivo, lo cual no obsta que el sujeto activo, pueda acompafar todas
las pruebas que ayuden al tribunal a formarse conviccion acerca de la denuncia, pero
realmente en la practica, él debe acompafar todos los fundamentos necesarios para que el
tribunal lleve a cabo la investigacion, ya que es casi imposible que las Cortes lo hagan por

si mismas.

FALLO: La sentencia que falla el amparo econdmico tiene el caracter de definitiva y en su
contra procede el recurso de apelacion, el que debe interponerse en el plazo de cinco dias
para ante la Corte Suprema, tribunal que conocera de él en una de sus salas, previa vista de

la causa.

En el caso que la sentencia no sea apelada, la ley dispone que deba elevarse en consulta
ante la Corte Suprema.

Por ultimo, si la sentencia establece fundadamente que la denuncia carece de toda base, el
actor sera responsable de los perjuicios que hubiere causado. Hasta la fecha no conocemos

se haya dado aplicacion a dicha sancion.?

El AMPARO ECONOMICO Y PROTECCION??: Una de las garantias constitucionales

que hace procedente la accion de proteccion es la consagrada en el articulo 19 N° 21 de la

11 E| recurso de amparo econdmico y su practica, Enrique Navarro Beltran, Estudios Constitucionales, Afio 5, N° 2, 2007, pag. 5.

12 | as diferencias entre ambas acciones —en cambio- provienen de distintos aspectos. Asi, en cuanto a la legitimidad activa (el recurso
de proteccidn no es una accidn popular y el amparo asi esta concebido, aunque exige la tutela de algun titular de derechos lesionado);
en lo que atafie el interés de fondo comprometido en la accion (la de proteccidn exige la tutela del legitimo ejercicio —interés subjetivo
como derecho subjetivo- en cambio, esta accidon no requiere que quien la denuncie tenga interés alguno en el caso, aunque, de fondo
requiere que exista alguien lesionado); el objeto de control de parte de los tribunales superiores de justicia es distinto (una “infraccién”
al derecho exige la ley 18.971 en su articulo Unico, un acto u omisidn que causa lesion a los derechos que el articulo 20 de la Carta
tutela es la base de la proteccidn); en lo referido el procedimiento (uno, se apega al procedimiento del recurso de amparo el otro a su
propio procedimiento constitucional y al Auto Acordado especifico que lo regula); el plazo dentro del cual debe interponerse (seis
meses para el amparo y 30 dias la proteccion). Ademas, los efectos de la acciones son diversos, la accién de proteccion importa que la
magistratura adopte todas la medidas que juzgue necesarias para el reestablecimiento del derecho y la seguridad del ofendido, en
cambio la accion de amparo es meramente declarativa —segun la Corte Suprema- de modo que no se puede adoptar accion concreta
alguna, la que debera requerirse del tribunal que corresponda. Si bien entonces advertimos existen diferencias, lo cierto es que para los
actores del sistema (jueces y abogados) estas diferencias no parece que atentien en demasia la confusidn entre ambas acciones, ya que,
todo acto u omisién lesiva al derecho 19 numero 21 es a la vez una infraccion a ese derecho (concepto este Ultimo mas amplio). La
Corte Suprema, fundamentalmente, ha intentado sentar diferencias sustanciales en su jurisprudencia y delinear la accién sin que el
amparo termine siendo una forma de impugnar en un plazo mas amplio todo acto de autoridad, o administrativo, toda resolucion
judicial que de modo directo o indirecto afecta el derecho a desarrollar actividades econdmicas. Estudio sobre el recurso de amparo
econdmico y lineas jurisprudenciales mas relevantes 2001-2006, Gaston Gomez Bernales, universidad diego portales, afio 2008



Constitucion, y el amparo economico fue establecido precisamente para la proteccion de
dicha garantia.

Al efecto de proteccion tiene cabida frente a los actos u omisiones arbitrarios o ilegales que
produzcan privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de algunas de las
garantias que indica la Constitucién; y, el amparo econémico, procede respecto a las
infracciones cometidas en contra del articulo 19 N° 21 de la Constitucion.

Podria pensarse que se produce antagonismo entre ambas acciones, y que el ejercicio de
una de ellas hace inoperable la otra, 0 bien que la proteccion no procede respecto de las
garantias del articulo 19 N° 21 de la Constitucion, discrepamos de esa posicion, y creemos

que ambas acciones no poseen tal calidad.
En este mismo orden de ideas, don Enrique Evans de la Cuadra, expresa:

“es perfectamente compatible con el recurso de proteccion (el amparo econémico), pues
ambas cautelan la libertad econdmica, pero ellas pueden tener actores diferentes?,
mientras que el recurso de proteccion solo puede deducirlo quien ha sufrido la afectacion

producida por la accion u omision arbitraria o ilegal®.

Sin perjuicio de lo anterior, por aplicacion del articulo 306 del antiguo Cddigo de
Procedimiento Penal la primitiva jurisprudencia sefialé que esta accion no era compatible
con otros recursos, sin embargo, tal doctrina cambid a partir de 1995, cuando se crea la Sala

Constitucional de la Corte Suprema®®.

JURISPRUDENCIA: A continuacion se entregan una serie de sentencias, algunas ya
conocidas por lo que resolvieron que marcan claramente la linea jurisprudencial de nuestros
tribunales, para finalizar con un fallo que establece claramente que el presente recurso

estudiado, solo tiene un caracter de declarativo.

Sentencias respecto del articulo 19 n°21, inciso primero:

13 | s Derechos Constitucionales, Tomo Ill, pag. 317.
4 Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Carlos Cruz-Coke, P4g. 512.

15 £ recurso de amparo econdmico y su practica, Enrique Navarro Beltran, Estudios Constitucionales, Afio 5, N° 2, 2007, pag. 5.



Se infringe el articulo 19 N° 21 de la Constitucidn ciertos oficios de la Direccion de
Vialidad dictados en aplicacion del DS327, de 1992, que regula el avisaje
caminero, al haber sido declarado inconstitucional dicha norma con anterioridad

por el tribunal Constitucional®®.

Se Infringe la Constitucion el acuerdo de suplementeros que se traduce en negativa

de vender un periddico®’.

Sentencias respecto del articulo 19 n° 21, inciso segundo:

El Instituto Geografico Militar debe abstenerse de realizar trabajos de impresion
grafica a terceros, que no sean del area de su especialidad (geografia y
levantamiento y confeccion de cartas del territorio), determinados en su ley

organica. Asociacion Gremial de Impresores contra Ejército de Chile®®.

Infringe el articulo 19 N° 21 las actividades comerciales realizadas por Correos y
que son ajenas a los objetivos previstos por su ley: impresion de datos y
mecanizacion o ensobramiento automatico de correspondencia (correo hibrido). La
implementacion de este servicio no puede considerarse, por no ser de su especifica
finalidad, comprendida en el ambito dela competencia que la ley organica de la
Empresa de Correos le ha asignado. Asociacion Gremial de Impresores contra

Correos de Chile?®.

Metro S.A. no estd autorizado para desarrollar o participar en la actividad
empresarial de edicién, publicacion y distribucion de diarios o periddicos,
debiendo de inmediato cesar su actual participacion en la actividad empresarial
convenida con las sociedades MTG y MI”. Asociacion Nacional de Prensa contra
Metro S.A.%°,

16 Heres S.A. contra Direccion de Vialidad (1999). Corte Suprema, 9.12.99, Rol 3983-99.

17 Tatiana Arias contra Sindicato de Suplementeros de Rancagua (2002). Corte Suprema, 22.08.02, Rol 2896-02.
18 Corte de Apelaciones de Santiago, 13.07.04, Rol 1860-04, confirmado por Corte Suprema, 9.08.04, Rol 3268-04.
19 Corte de Apelaciones de Santiago, 20.11.98, confirmado por la Corte Suprema 16.12.98.

20 orte Suprema 31.01.2000, Gaceta Juridica n® 235 (2000), pp. 49-52.



Sentencias sobre que la accion de amparo es netamente declarativa

Debemos sefialar que la Ley N° 18.971, no le entrega a la Corte de Apelaciones las
herramientas respectivas para restablecer el imperio del derecho y asi impedir que se
consumen o mantengan las infracciones denunciadas no otorgandole al tribunal estas

atribuciones.

Asi en la sentencia, “Sociedad Constructora Santa Maria del Campo Ltda. con Director del
Servicio de Vivienda y Urbanismo dela Region de Coquimbo y Contraloria Regional de
Coquimbo” se sostiene: Que sb6lo si se comprueba la infraccion, el fallo deberd asi
declararlo, sin que el tribunal quede en situacion de adoptar alguna medida al respecto,
puesto que la aludida ley no lo autoriza y conforme a lo dispuesto en el articulo 7° de la
Constitucion Politica de la Republica, ninguna magistratura puede atribuirse otra
autoridad o derechos que los que expresamente se le hayan conferido, siendo nulos los

actos que asi se realicen®! ”.22,

Asimismo, la Corte Suprema, en Gonzélez Illanes, Sergio Luis con I. Municipalidad de

Santiago, sentencio en su considerando Duodécimo, lo siguiente:

Enseguida, el disefio con que el referido cuerpo legal reguld el amparo econdmico impide
considerarlo como un remedio eficaz disponible a favor de un particular para la
salvaguarda de la garantia en referencia, desde que no se entregé al érgano jurisdiccional
la facultad de adoptar providencias cautelares prontas e inmediatas para brindar
resguardo al afectado, como si se establecen en el articulo 20 de la Constitucion Politica

tratdndose del recurso de proteccion.

Cabe tener presente a este respecto que el proyecto anteriormente mencionado, que dio
origen a la Ley N° 18.971, en el inciso 5° de su articulo 6° disponia: “La Corte adoptara
de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del

derecho e impedir que se consumen o0 mantengan las infracciones denunciadas”.

2! Corte Suprema, Rol 3796-01.

22 E| recurso de amparo econdmico: una tendencia jurisprudencial peligrosamente reduccionista, Domingo Hernandez Emparanza,
Centro Estudios Constitucionales, Afio 8, N2 1, 2010, pp. 443 - 466.



Esta parte del proyecto, de clara finalidad cautelar, no se incorporé en definitiva al texto

de dicha ley, que recogi6 sustancialmente el contenido del articulo 6° de dicha iniciativa.

De esta manera, segun consta de su texto -transcrito con anterioridad- la Ley N° 18.971
Unicamente permite al érgano jurisdiccional encargado de conocer las denuncias a que
ella se refiere declarar en su fallo —si existe mérito para ello- la existencia de la infraccion

a la norma constitucional®®”

2 Corte Suprema, Rol N° 501-09.



